
  

COMUNE DI ELMAS 

Città Metropolitana di Cagliari 
 
 
 
 
 
 
 

DETERMINAZIONE  
SETTORE 1 

AFFARI GENERALI, SVILUPPO ECONOMICO, TRIBUTI 
 

Numero 119 del 04-12-2025 
 

Reg.Generale N. 892 
 

 

OGGETTO: NOMINA DEI MESSI NOTIFICATORI ESTERNI AI SENSI DELL'ART. 
1, COMMI 158160, DELLA LEGGE 296/2006 

 
Premesso che con l’abrogazione dell’art. 273 del T.U.L.C.P. 3 marzo 1934, n. 383, ad 
opera dell’art. 64 della legge 8 giugno 1990, n. 142, che attribuiva ai Prefetti 
l’emanazione del decreto di approvazione della nomina dei messi notificatori, la 
materia trova disciplina nel D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e nel regolamento comunale 
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

Richiamato l’art. 10 della Legge n. 265/1999, rubricato “Notificazioni degli atti delle 
pubbliche amministrazioni”, il quale dispone che: “Le pubbliche amministrazioni di cui 
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive 
modificazioni, (ora D.Lgs. n. 165/2001) possono avvalersi, per le notificazioni dei 
propri atti, dei messi comunali, qualora non sia possibile eseguire utilmente le 
notificazioni ricorrendo al servizio postale o alle altre forme di notificazione previste 
dalla legge […]”; 

Considerato che l’art. 1, comma 159, della Legge 296/2006 prevede che i Messi 
Notificatori possono essere nominati tra soggetti che, per qualifica professionale, 
esperienza, capacità ed affidabilità, forniscono idonea garanzia del corretto 
svolgimento delle funzioni assegnate, previa, in ogni caso, la partecipazione ad 
apposito corso di formazione e qualificazione, organizzato a cura dell’ente locale, ed il 
superamento di un esame di idoneità; 

Viste le circolari del Ministero dell’Interno: 

 4 luglio 1992, n. 7/92 (G.U. n. 164 del 14 luglio 1992); 
 29 marzo 1993, n. 1/93 (G.U. n. 80 del 6 aprile 1993); 
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visto il Decreto della Sindaca n. 7 del 01.09.2025 con il quale è stata disposta la 
nomina del Responsabile del Settore AA.GG., Sviluppo Economico, Risorse Locali e 
Tributi al Dott. Massimiliano Arrus; 
Vista la determinazione n. 104 del 06/11/2025, R.G. 786, avente ad oggetto la 
determinazione a contrarre e affidamento diretto alla società Gruppo La Nuova Posta 
S.r.l. del servizio di notifica a mezzo messi comunali speciali nominati ai sensi dell'art. 
1, commi 158, 159 e 160, della Legge 296/2006 C.I.G.: B8F253AAA1; 
Considerato che, anche al fine di ottimizzare le procedure di riscossione delle entrate 
comunali, si rende necessario, talvolta, notificare gli atti impositivi ed esecutivi 
utilizzando la figura del “messo notificatore” di cui all’art. 1, commi 158, 159 e 160, 
della Legge 27/12/2006 n. 296; 
Verificato che stante la carenza in organico di figure idonee, non è possibile la notifica 
degli atti impositivi ed esecutivi nei termini stabiliti e costituisce interesse prioritario per 
l’Ente, oltre che un dovere, provvedere al recupero delle entrate comunali evase 
mediante le relative notifiche ai contribuenti interessati;  
Viste le note prot. gen. n. 23747 acquisita in data 04/12/2025 con le quali la società 
Gruppo La Nuova Posta S.r.l. comunica i nominativi e trasmette la documentazione 
utile alla nomina dei messi straordinari, essendo in possesso dei requisiti per 
l’espletamento delle attività di messo notificatore, ai sensi dell’art. 1, comma 158 della 
Legge 27/12/2006 n. 296; 
Visto l’art. 1 della Legge n. 296 del 27.12.2006, (Finanziaria per il 2007), commi 158, 
159, 160 e 161, che testualmente recitano:  

 comma 158. “Per la notifica degli atti di accertamento dei tributi locali e di quelli 
afferenti le procedure esecutive di cui al testo unico delle disposizioni di legge 
relative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato, di cui al regio 
decreto 14 aprile 1910, n. 639, e successive modificazioni, nonché degli atti di 
invito al pagamento delle entrate extratributarie dei comuni e delle province, 
ferme restando le disposizioni vigenti, il dirigente dell’ufficio competente, con 
provvedimento formale, può nominare uno o più messi notificatori.”;  

 comma 159. “I messi notificatori possono essere nominati tra i dipendenti 
dell’amministrazione comunale o provinciale, tra i dipendenti dei soggetti ai 
quali l’ente locale ha affidato, anche disgiuntamente, la liquidazione, 
l’accertamento e la riscossione dei tributi e delle altre entrate ai sensi dell’ 
articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 
446, e successive modificazioni, nonché tra soggetti che, per qualifica 
professionale, esperienza, capacità ed affidabilità, forniscono idonea garanzia 
del corretto svolgimento delle funzioni assegnate…..”;  

 comma 160. “Il messo notificatore esercita le sue funzioni nel territorio dell’ente 
locale che lo ha nominato, sulla base della direzione e del coordinamento 
diretto dell’ente ovvero degli affidatari del servizio di liquidazione, accertamento 
e riscossione dei tributi e delle altre entrate ai sensi dell’articolo 52, comma 5, 
lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e successive 
modificazioni. Il messo notificatore non può farsi sostituire né rappresentare da 
altri soggetti”;  

 comma 161. “Gli enti locali, relativamente ai tributi di propria competenza, 
procedono alla rettifica delle dichiarazioni incomplete o infedeli o dei parziali o 
ritardati versamenti, nonché all’accertamento d’ufficio delle omesse 
dichiarazioni o degli omessi versamenti, notificando al contribuente, anche a 
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mezzo posta con raccomandata con avviso di ricevimento, un apposito avviso 
motivato. Gli avvisi di accertamento in rettifica e d’ufficio devono essere 
notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo 
a quello in cui la dichiarazione o il versamento sono stati o avrebbero dovuto 
essere effettuati. Entro gli stessi termini devono essere contestate o irrogate le 
sanzioni amministrative tributarie, a norma degli articoli 16 e 17 del decreto 
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, e successive modificazioni”; 

Considerato che la nomina deve essere effettuata ai sensi dell’art. 1, comma 159 della 
Legge 27/12/2006 n. 296 ad un soggetto in possesso dei requisiti prescritti dal 
medesimo comma 159; 
Premesso che i seguenti soggetti indicati dalla società Gruppo La Nuova Posta S.r.l.:  

 CABRAS ALESSIO 
 CONTU MICHELE  
 MELONI SALVATORE  
 PORCEDDA LEONARDO  
 CARCANGIU SEBASTIANO  

Valutati già in possesso dei requisiti di qualifica professionale, esperienza, capacità ed 
affidabilità, come risultante dagli attestati allegati alla presente, forniscono idonea 
garanzia del corretto svolgimento delle funzioni assegnate; 

Considerato che i suddetti hanno partecipato all’apposito corso di formazione e 
superato il successivo esame di idoneità per la nomina di messo notificatore ai sensi 
dell’art. 1 comma 159 della Legge 27/12/2006 n. 296, organizzato a cura dell’Ente 
Locale, ed i cui attestati di idoneità sono acquisiti agli atti del procedimento; 

Vista la giurisprudenza amministrativa e nello specifico la sentenza del Consiglio di 
Stato n. 49056 del 03/09/2003 che ribadisce come il messo notificatore sia comunque 
un organo amministrativo, cioè soggetto investito di pubblica funzione quale è quella di 
notificare, vuoi come dipendente, vuoi come soggetto che svolge autonomamente le 
funzioni per le quali è stato nominato, vuoi quale soggetto messo a disposizione del 
Comune da un terzo al quale sia stato affidato il servizio, purché le funzioni di 
notificazione siano attribuite direttamente ed immediatamente dal Comune, non 
richiedendosi necessariamente che il soggetto sia anche inserito in un rapporto di 
lavoro di natura dipendente, nella struttura organizzativa del soggetto titolare del 
pubblico potere; 
Vista, inoltre, la sentenza della Corte di Cassazione n. 10262 del 15/07/2002, con la 
quale la giurisprudenza di legittimità conferma la possibilità per il Comune di affidare 
ad un terzo (anche ditta esterna) il servizio di notifica degli atti di accertamento relativi 
ai tributi locali, con facoltà per il terzo stesso di utilizzare messi notificatori straordinari 
da nominarsi da parte dello stesso Comune; inoltre, l’attività del messo notificatore 
degli atti amministrativi e/o tributari del Comune può essere svolta sia in regime di 
autonomia che di subordinazione lavorativa ed i messi possono essere anche soggetti 
dipendenti di ditte esterne, private, quindi persone del tutto svincolate da rapporti di 
lavoro subordinato o autonomo con il Comune; 
richiamata, altresì, la giurisprudenza della Corte di Cassazione, Sezione V civile, 
ordinanza n. 14635 del 30 maggio 2019, la quale ha ribadito che la notifica degli atti 
impositivi dei tributi locali è validamente effettuata anche da soggetti esterni all’Ente, 
purché formalmente nominati ‘messi notificatori’ ai sensi dell’art. 1, commi 158 e 159, 
della Legge 296/2006 e dotati di idoneità risultante dagli atti del procedimento; la 
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Suprema Corte ha infatti chiarito che l’efficacia della notificazione è subordinata 
all’esistenza di un provvedimento formale dell’ente locale che attribuisca al soggetto 
incaricato la funzione certificativa tipica del pubblico ufficiale, con conseguente piena 
equiparazione ai messi notificatori interni.” 
Attestato, giusto il disposto dell'art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023, l'assenza di conflitto di 
interesse, anche potenziale, da parte del responsabile del procedimento nello 
svolgimento della procedura di nomina;  
Visti:  

 l'art. 3 della Legge 13.08.2010 n. 136 che nell'ambito del piano straordinario 
contro le mafie ha codificato l'obbligo di tracciabilità dei pagamenti;  

 la Legge 06.11.2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";  

 gli articoli 23 e 37 del D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 "Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni", come modificato dal D.Lgs. 25.05.2016 
n. 97;  

 lo Statuto Comunale;  
 il Regolamento comunale per gli uffici e i servizi che definisce le attribuzioni 

spettanti ai responsabili delle articolazioni di struttura;  

“Rilevato che il messo notificatore, nell’esercizio delle funzioni conferitegli con il 
presente provvedimento, assume la qualifica di pubblico ufficiale ai sensi degli artt. 
357 e 358 del codice penale, con conseguente applicazione delle connesse 
responsabilità amministrative, civili e penali; pertanto, egli è tenuto ad agire con 
imparzialità, correttezza, diligenza e osservanza delle norme sul segreto d’ufficio e 
sulla protezione dei dati personali, nonché degli obblighi previsti dal Codice di 
comportamento e dalla normativa in materia di prevenzione della corruzione e dei 
conflitti di interesse.” 
Ritenuto, pertanto di poter procedere alla nomina dei suddetti soggetti, quali messi 
notificatori, ai sensi del comma 158 dell'art. 1, della Legge n. 296 del 27.12.2006, i 
quali saranno competenti per la notifica degli atti di accertamento dei tributi locali e di 
quelli afferenti le procedure esecutive di cui al testo unico delle disposizioni di legge 
relative alla riscossione delle entrate patrimoniali dello Stato, di cui al regio decreto 14 
aprile 1910, n. 639, e ss.mm.ii.;  
Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 
interferenza nell’esecuzione della prestazione in oggetto e che, non essendo stati 
riscontrati rischi, non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI e non 
sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;  
Dato atto che il presente atto non comporta impegno e/o liquidazione di spesa, 
tantomeno accertamento di entrate;  
Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di 
attestare la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000; 
Visto il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” e successive modificazioni; 
Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generali sull’ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modificazioni; 
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Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
 

DETERMINA 
 
Per le ragioni indicate in premessa e che quivi si intendono integralmente richiamate 
quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;  
1) di nominare, messi notificatori del Comune di Elmas di cui al regio decreto 14 aprile 
1910, n. 639 e ss.mm.ii., i soggetti designati dalla società Gruppo La Nuova Posta 
S.r.l., nell’ambito delle attività contrattuali, risultati in possesso dei requisiti di cui all’art. 
1 comma 159 della Legge 27/12/2006 n. 296, i seguenti soggetti:   

 CABRAS ALESSIO  
 CONTU MICHELE  
 MELONI SALVATORE  
 PORCEDDA LEONARDO  
 CARCANGIU SEBASTIANO  

2) Di dare atto che:  

 i suddetti messi notificatori non hanno alcun rapporto di lavoro diretto con il 
Comune di Elmas e pertanto la nomina non comporta alcun onere a carico del 
bilancio di previsione dell’Ente;  

 la nomina dei messi notificatori decorre dalla data di esecutività del presente 
provvedimento;  

 l’incarico di messo notificatore conferito con la presente determina cessa, salvo 
revoca anticipata, al termine dell’affidamento conferito alla società Gruppo La 
Nuova Posta S.r.l., previsto nella data del 31/12/2026;  

 i messi notificatori potranno esercitare le proprie funzioni solo nel territorio di 
competenza del Comune di Elmas;  

 Le attività di notifica dovranno essere svolte sotto la direzione e il 
coordinamento diretto dell’Ente, e i messi notificatori tributari non potranno farsi 
sostituire né rappresentare da altri soggetti;  

 il compito di messo notificatore dovrà essere espletato con osservanza delle 
leggi in materia di protezione dei dati personali e di privacy;  

3) di trasmettere copia del presente provvedimento alla società Gruppo La Nuova 
Posta S.r.l., con sede legale in Via Livio Tempesta n. 37 a Roma (RM) e con sede 
operativa in Viale U. Tica n. 7/9 a Cagliari (CA), codice fiscale/partita iva: 
03281420921 - REA 1360935;  
4) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di 
cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n- 267/2000, la regolarità tecnica del 
presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del Settore;  
5) Di disporre, successivamente all'acquisizione dell'efficacia giuridica, la 
pubblicazione nel sito internet comunale https://www.comune.elmas.ca.it/, di copia 
integrale della presente determinazione nella sezione "Albo pretorio informatico" e 
nella sezione "Amministrazione trasparente" ai sensi del D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;  
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6) Di rendere dichiarazione in merito all’obbligo di astensione in caso di conflitto di 
interessi anche potenziale, ai sensi dell’art. 6bis L. 241/90 e dell’art. 6 del DPR n. 
62/2013, depositandola agli atti dell’Ufficio; 
 
 
 
 
 
 
 Il Responsabile del Settore 
  Massimiliano Arrus 

F.to digitalmente 
 
 
 


